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Prawa cztowieka w wolnej Polsce

....demokracja to rzady wiekszosci. Nalezy ustali¢ wiec granice rzgdowej

wiekszosci, gdyz moze mniejszosci zagrozic.”

— prof. Wiktor Osiatynski

Po zmianie ustrojowej w Polsce w 1989 r. stopieh przestrzegania praw cztowieka ulegt
znacznej poprawie. Po latach PRL-u Polki i Polacy odzyskali wolno$¢ stowa, mozliwos¢
zrzeszania sie i protestowania. Instytucje pahstwowe zaczety dziata¢ bardziej
niezaleznie, a obywatele i obywatelki — po dekadach ograniczania swobéd — mogli
znow angazowac sie w zycie publiczne i mie¢ realny wptyw na to, jak wyglada

panstwo.

Rodzgce sie nowe demokratyczne panstwo prawa dawato nadzieje na zycie w kraju, w
ktérym panstwo nie ingeruje w kazdg sfere zycia obywateli, lecz tworzy stabilne ramy,
chroni prawa i wolnosci tak, aby kazdy/a mogt/a realizowac sie i zy¢ wedtug wtasnego

uznania.

Gtéd wolnosci i powrotu do wspdlnoty demokratycznych panstw dawat dobre podstawy
do budowy nowej Rzeczypospolitej opartej na poszanowaniu praw i wolnosci

cztowieka.



Polska w Radzie Europy

»~Rada Europy jest wielkim osiggnieciem naszych naroddéw. Uznajemy jg za
straznika demokracji, wolnosci i praw cztowieka. Jej rola polega na byciu
sumieniem kontynentu. Zawsze dawata dowdd na to, ze istnieje tylko jedna

prawda — jedna i ta sama dla Wschodu i Zachodu.”

— Lech Watesa

Przystagpienie do Rady Europy (RE) w 1991 roku byto dla Polski kluczowym krokiem w
powrocie do wspdlnoty panstw demokratycznych i zachodniego kregu kulturowego.

Rada Europy, cho¢ czesto mylona z Radg Europejska w strukturach Unii Europejskiej,
jest miedzynarodowga organizacjg skupiajgca rzady wszystkich panstw europejskich i
kilku spoza Europy. Jej gtdbwnym celem jest ,,0siggniecie wiekszej jednosci miedzy jej
cztonkami, aby chronic i wcielac¢ w zycie ideaty oraz zasady stanowigce ich wspdlne

dziedzictwo, a takze, by utatwic ich postep ekonomiczny i spoteczny” (art. 1a Statutu

Rady Europy). Organizacja zajmuje sie przede wszystkim promocjg i ochrong praw

cztowieka, demokracji i wspétpracg panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury.

Cztonkostwo w Radzie byto tez ,przepustka” do dalszej integracji z innymi krajami
europejskimi. Uznanie Polski za kraj spetniajgcy standardy Rady Europy byto
niezbednym warunkiem do rozpoczecia negocjacji o wejscie do Unii Europejskie;j i
NATO.

,O Europie marzytem zawsze..”

— Wiadystaw Geremek
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Pierwszg kluczowa ratyfikacjg po uzyskaniu cztonkostwa byta Europejska Konwencja
Praw Cztowieka (EKPC) w styczniu 1993 r., co otworzyto Polakom i Polkom droge do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry bada naruszenia praw

konwencji w relacji panstwo-obywatel/ka.

Od momentu przystgpienia do Rady Europy 26 listopada 1991 roku do konca 2025
roku, Polska ratyfikowata tgcznie 98 traktatéw i konwencji (wliczajgc protokoty
dodatkowe). To stanowi blisko 43% catego dorobku prawnego organizacji, ktéry liczy
obecnie 229 aktéw. Do najwazniejszych traktatow zaliczy¢ mozna: Konwencje
Stambulska (zapobieganie przemocy wobec kobiet) ratyfikowana w 2015 r.,
Europejska Karte Spoteczna ratyfikowana w 1996 (ochrona praw spotecznych
i gospodarczych, takich jak prawo do pracy, mieszkania, zdrowia),

Konwencje w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi ratyfikowana w

2015 r. (zwalczanie handlu ludzmi i ochrona ofiar.)

Nowa konstytucja

~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2

Kolejnym kamieniem milowym w umacnianiu systemu ochrony praw cztowieka w
krajowym prawodawstwie byto uchwalenie Konstytucji RP w 1997 r., ktdra jest



podstawowym aktem prawnym regulujacym prawa i wolnosci cztowieka w
Polsce. Juz preambuta ustawy zasadniczej zaznacza, ze prawo ma by¢ oparte na ,,
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wtadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i wspdlnot”.
Nawigzanie do wspotczesnej koncepcji praw cztowieka wybrzmiewa réwniez w art. 30
Konstytucji, ktéry stanowi: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowieka stanowi
Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela”. Artykut ten otwiera Il rozdziat
Konstytucji zawierajgcy katalog podstawowych wolnosci, praw i obowigzkéw cztowieka
i obywatela. Umiejscowienie tego katalogu praw i wolnosSci na samym poczatku
Konstytucji, zaraz po naczelnych zasadach ustrojowych, swiadczy o tym, jak wielka

role odgrywajg one w zyciu spotecznym i politycznym.

Aby prawa nie pozostawaty tylko martwymi zapisami na papierze, Konstytucja
przewiduje szereg instytucji, ktorych zadaniem jest ochrona praw i wolnosci
oraz pilnowanie, by panstwo dziatato zgodnie z jej przepisami. Oprécz sadéw
powszechnych nalezg do nich m.in. Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Mozliwosc ztozenia skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich to jedno z najwazniejszych narzedzi, z ktérych mogg korzystac osoby
mieszkajgce w Polsce, gdy walczg o sprawiedliwe i rowne traktowanie przez instytucje
publiczne. Prawo wystapienia do RPO ma kazdy na podstawie art. 80. Konstytucji RP.
Whniosek jest wolny od optat i nie wymaga szczegdlnej formy. Rzecznik bada sprawe i
moze interweniowac (prowadzi¢ postepowania wyjasniajgce, wystepowac do organow,
wigczac sie do postepowah sgdowych, a nawet wnosi¢ kasacje, jesli uzna, ze prawa

obywatela zostaty naruszone przez dziatanie lub zaniechanie instytucji publicznej).

2004 rok - Polska w Unii Europejskiej

~Polska potrzebuje Unii Europejskiej, tak jak Unia Europejska potrzebuje

Polski dla pomysinego rozwoju kontynentu.”

— Gunter Verheugen podczas kampanii referendalnej w 2003 r. o

przystagpieniu Polski do UE.



Wstapienie Polski do Unii Europejskiej dotozyto kolejna ,, warstwe” ochrony
miedzynarodowej. Prawa cztowieka, réwnos¢ i demokratyczne rzady prawa sg
kluczowymi wartosciami, na ktérych zbudowana jest wspdlnota. Traktat o Unii
Europejskiej wprost wskazuje, ze Unia opiera sie m.in. na poszanowaniu godnosci
cztowieka, wolnosci, réwnosci, praworzgdnosci oraz praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezgcych do mniejszosci. Prawa cztowieka nabraty jeszcze wiekszego znaczenia wraz
z przyjeciem Karty Praw Podstawowych UE, ktéra - po Traktacie z Lizbony - ma
takg samg moc prawng jak traktaty. Karta wyznacza wspélne dla wszystkich krajéw
cztonkowskich standardy zwigzane z prawami cztowieka i prawami podstawowymi i ma
zastosowanie za kazdym razem, gdy jest tworzone, wdrazane albo interpretowane
prawo unijne. Co to oznacza w praktyce? Za kazdym razem, gdy Polska — tak jak
kazdy inny kraj UE — wdraza unijng dyrektywe i uchwala w tym celu przepisy krajowe,
te przepisy muszg by¢ zgodne z Kartg Praw Podstawowych. To samo dotyczy sytuacji,
gdy panstwo stosuje prawo UE w praktyce: wydaje decyzje administracyjne na jego

podstawie albo korzysta z funduszy unijnych i rozdysponowuje Srodki z budzetu UE.

Karta obejmuje m.in. prawa dotyczace godnosci (np. zakaz tortur), wolnosci
(np. wolnos¢ wypowiedzi i religii), rownosci (w tym zakaz dyskryminacji),
solidarnosci (np. wybrane prawa pracownicze i socjalne), prawa
obywatelskich oraz wymiaru sprawiedliwosci (np. prawo do skutecznego
srodka prawnego i bezstronnego sadu).

A co jesli kraj nie stosuje sie do prawa UE i narusza przepisy Karty Praw
Podstawowych? Podobnie jak Rada Europy, Unia Europejska réwniez ma w swoich
strukturach sad, ktéry rozstrzyga spory w tym zakresie (Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej - TSUE). Rdznica jest jednak taka, ze TSUE najczesciej rozstrzyga skargi
whniesione przez Komisjg Europejskg na kraj cztonkowski (odpowiednik rzgdu w Unii
Europejskiej) lub jednego kraju cztonkowskiego na inny, a nie skargi wniesione przez
obywateli. Co prawda osoba fizyczna moze ztozyc¢ skarge (np. o stwierdzenie
niewaznosci aktu UE), ale tylko w bardzo scisle okreslonych przypadkach,
gdy akt dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie, co jest trudne do spetnienia.
Innym instrumentem jest tzw. pytanie prejudycjalne, ktére umozliwia sgdom krajowym

mozliwos¢ wysytania zapytania do TSUE o sposéb interpretacji prawa EU, jesli ma



zastosowanie w danej sprawie.

Prawo to nie wszystko

Na przestrzeni trzech dekad Polska przeszta droge od pahstwa, w ktérym prawa i
wolnosci obywatelskie byty reglamentowane, do wspdlnoty zakotwiczonej w
europejskim systemie ochrony praw cztowieka. Rada Europy, Konstytucja z 1997 roku i
cztonkostwo w Unii Europejskiej stworzyty spojny system zabezpieczen — od
krajowych instytucji kontrolnych po ponadnarodowe trybunaty — ktéry ma chronic
jednostke przed naduzyciem wtadzy. Jednak skutecznos$¢ tego systemu zalezy od
nas wszystkich, od odpowiedzialnych politykéw/ek i Swiadomych obywatelek i
obywateli, ktérzy rozumiejg, ze prawa cztowieka nie sa , prezentem od

panstwa”, lecz fundamentem demokratycznego tadu.

Dlatego dzis rownie wazne, jak uchwalone akty prawne, jest codzienne pilnowanie, by
wartosci zapisane w traktatach, konwencjach i Konstytucji realnie przektadaty sie na
praktyke. Demokracja to nie tylko procedury i wybory — to takze kultura
poszanowania godnosci kazdego cztowieka oraz jasne granice dla rzadzacych, ktérych
przekroczy¢ nie wolno, nawet posiadajac legitymacje wiekszosci. Wyzwania
wspotczesnosci — polaryzacja, dezinformacja, kryzysy bezpieczenstwa — wystawiaja
te zasady na prébe. Od nas wszystkich zalezy, czy wolna Polska pozostanie panstwem,
w ktérym kazdy i kazda ma przestrzeh do godnego, bezpiecznego zycia.
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